Desarrollo Sustentable

El desarrollo econdmico, social y humano al que aspiramos los mexicanos
debe ser sostenido en el tiempo. Solamente una vision de largo plazo en
el disefio de nuestras politicas publicas permitira resolver de fondo los
problemas que nos afectan. En otras palabras, al gobernar hay que tener
presentes no solamente la proteccién del patrimonio econdmico, cultural
y ambiental de nuestra generacién, sino también el de las generaciones
futuras.

El desarrollo sustentable se refiere a la administracion eficiente y racional
de nuestros recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el
bienestar de la poblacién actual, sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Para lograrlo, deben incorporarse consideraciones de impacto ambiental
y uso racional de los recursos en la toma de decisiones sobre inversion,
produccién y politicas publicas; impulsar como politica de estado, la
transversalidad del tema ambiental; y promover una mayor participacion
de todos los sectores de la sociedad. Dicho de otro modo, el tema ambiental
debe ser mas que una consideracién accesoria o decorativa del discurso
politico.

Por un lado, los ecosistemas, la flora y la fauna proporcionan servicios
ambientales indispensables para la vida humana, tales como el
mantenimiento de gases atmosféricos, la regulacion del clima, la asimilacion
de desechos organicos, la prevencion de la erosion, y el control bioldgico
de plagas. Ademas, son fuente de alimento, combustibles o medicamentos.

Por el otro, el deterioro ambiental tiene un impacto negativo en la
economia. Los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental
representan aproximadamente 10% del PIB'.
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Costos por degradacion y deterioro del medio ambiente
como proporcion del PIB

II Costos totales II Costos por degradacion II Costos por agotamiento

12%

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Econodmicas y Ecolégicas de México, 1998-2003.

Frenar el deterioro ambiental no significa dejar de utilizar los recursos natu-
rales, sino encontrar una mejor manera de aprovecharlos. Por ello, el andlisis
de impacto ambiental en las politicas publicas debe ir acompanado de
una mayor inversién en investigacion y desarrollo de ciencia y tecnologia.
Este desarrollo tecnolédgico posibilitard que, con los mismos recursos —
naturales, humanos y de capital — se genere un mayor valor agregado, es
decir, aumente la productividad.

Tres ejes guian las acciones en este rubro: proteccion del medio ambiente,
preservacion de los recursos naturales y educacién para el desarrollo
sustentable.

1. Proteccion del medio ambiente

El medio ambiente tiene un limite natural para absorber los efectos de las
actividades humanas. Al producir y consumir bienes y servicios se utilizan
recursos y se generan desechos, afectando el entorno y la calidad de vida
de la poblacion.

' El agotamiento contempla: petréleo, deforestacion, usos del suelo y agua subterranea; la
degradacién queda integrada por la afectacion en la calidad del ambiente debido a la emision
de contaminantes al aire, agua y suelos.



En México, cada dia se generan alrededor de 90 mil toneladas de residuos
sélidos municipales?, de los cuales, la tercera parte queda abandonada a
cielo abierto en cafiadas, caminos, lotes baldios, tiraderos clandestinos y
cuerpos de agua. Los rellenos sanitarios existen principalmente en las
grandes ciudades, y representan la opcién mas comun para la disposicion
de la basura. Sin embargo, sin un manejo adecuado, los rellenos sanitarios
igualmente contaminan, pues se saturan rapidamente. La falta de un
programa integral de reciclaje ha complicado atn mas el panorama.

Fuente: INEGI. Con base en SEDESOL. DGOT. Subdireccion de Asistencia Técnica a
Organismos Operadores Urbanos Regionales

Por otro lado, el aumento de las emisiones contaminantes liberadas a la
atmésfera originadas por diversos factores —como la generacion de
electricidad—, es un problema serio que requiere politicas publicas novedosas

Disposicion de residuos sélidos municipales
por tipo de localidad, 2003

(miles de toneladas) I 1 Rellenos Sanitarios

[ Sitios no controlados y reciclaje
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para su solucion.

Al respecto, hay que aprovechar el enorme potencial que tiene el pais

2 Estimaciones del Instituto de Investigaciones Eléctricas reportadas por la Secretaria de Energia.
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para generar energia eléctrica a través de fuentes renovables. Actualmente,
existe una capacidad instalada para ello cercana a 11,500 MW? que, en el
largo plazo, podria aumentar hasta llegar a 20,000 MW+*.

El aprovechamiento de las energias renovables permite cuidar dos bienes
primarios indispensables para la vida y el desarrollo sustentable del pais: el
medio ambiente — reduciendo las emisiones contaminantes — y los
hidrocarburos.

Nuestro pais genera el 2% de los gases de efecto invernadero en el mundo,
con emisiones per capita cercanas al promedio mundial de cuatro toneladas
de CO, por habitante por afio generadas por la quema de combustibles
fésiles. Gracias a un mayor uso del gas natural en la generacién de energia
eléctrica, en los Ultimos afios se han reducido las emisiones de estos gases.
Sin embargo, la disponibilidad de este combustible es una variable que
puede restringir su utilizacion en el futuro.

Otra fuente de gases contaminantes son los automéviles, autobuses y
camiones que, en general, circulan en el pais sin someterse a controles
ambientales ni utilizar combustibles limpios. Unicamente por esta razén
se consumen, diariamente, 100 millones de litros de gasolina en el pais®.
AUn mas grave, a pesar de los esfuerzos realizados en la materia, el
contenido de azufre en la gasolinay el diesel es, respectivamente, de 300-
5008 particulas por millén, cuando la recomendacién es que no sobrepase
las 30.7

Cuando operan con tecnologias limpias, los vehiculos observan una
reduccion de hasta 99% de las emisiones en comparacion con la gran
mayoria de las unidades que no lo hacen. En el caso de los camiones, la
diferencia es de un 95%.

Mejorar la calidad de las gasolinas no es un asunto menor, si consideramos
que la contaminacion ambiental resultante ocasiona 35 mil muertes
prematuras cada afo en América Latina®. Adicionalmente, tiene efectos
negativos en los sistemas respiratorio, neurologico y cardiaco de las perso-
nas, generando importantes costos a la salud.

Del mismo modo, en los ultimos afos se ha registrado un crecimiento
desmedido de los centros urbanos, lo cual ha propiciado a su vez un incre-
mento en los medios de transporte para satisfacer la demanda de la
poblacién, pasando por alto la adecuada planeacion y provocando
conflictos viales, saturacién de rutas y falta de servicio en algunas zonas.



Esto ha provocado, entre otros males, un aumento en los niveles de
contaminacion ambiental, toda vez que el nimero de automoviles
particulares se multiplica — al no haber un sistema de transporte publico
confiable — y los operarios no trabajan de acuerdo a normas ambientales
—al no existir una autoridad encargada de regularlos y sancionarlos —.

Es esencial asegurar que el transporte publico sea accesible para todas las
personas, superando la falta de coordinacion entre las autoridades locales
y los operadores del transporte publico. Del mismo modo, deben llevarse
a cabo campafias para revalorar al transporte no motorizado y cambiar el
paradigma del automovil hacia las “Ciudades peatonales,” haciéndolas
lugares mas humanos y vivibles.

Por ello, es necesario un mejor manejo y aprovechamiento de los residuos
sélidos, reducir la emision de contaminantes, promover el desarrollo de
energias renovables, hacer uso de tecnologias mas limpias al tiempo que
se diversifica el uso de los combustibles del sector energético, asi mismo,
es indispensable fomentar el ahorro de energia y promover una politica
de transporte publico que contribuya a mejorar nuestro ambiente.

3 Considera 10,500 MW provenientes de las grandes centrales hidroeléctricas; 959 MW
generados con tecnologia geotérmica y 2 MW resultado de la generacion edlica.

4 Datos de la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE). El potencial de las energias
renovables se desagrega en: 3,250 MW a minihidraulicas, 5,000 MW de edlica, 150 MW de
residuos sélidos, 25 MW solar.

> Pemex, indicadores petroleros.

6 Datos de la Secretaria de Energia y PEMEX para 2004.

7 Recomendacioén de la Semarnat basada en experiencias internacionales, abril, 2004.

8 Krug EG, Mercy JA, Dahlberg LL, Zwi AB. “The World Report on Violence and Health”,
Organizacién Mundial de la Salud, Lancet, 2002.
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Manejo y Aprovechamiento de Residuos Solidos

Coordinar acciones con la iniciativa privada en proyectos de
reciclaje.

Crear centros de acopio, en donde las personas puedan ir a
depositar sus residuos con la confianza de que si se reciclaran.

Disefiar y construir nuevos rellenos sanitarios que cumplan con
las exigencias basicas internacionales.

Aprovechar los desechos organicos para hacer compostas,
sobretodo en las zonas rurales.

Evitar y sancionar la quema de basura al aire libre.

Regular con mayor severidad la disposicion de desechos
peligrosos.

Corresponsabilizar del manejo de los residuos soélidos a las
empresas que los generan, para ayudar en la recoleccién y
reutilizacion.

Utilizar el biogéas de la basura para generar electricidad. Esta
opcidn resulta especialmente rentable para los municipios.

Reduccion de Emisiones Contaminantes

Utilizar combustibles fésiles de bajo contenido de azufre y de
carbono, tanto en los procesos industriales como en el transporte.

Aprovechar las oportunidades del mercado de emisiones de gases
de efecto invernadero, en los que nuestro pais puede participar
vendiendo reducciones en las emisiones a la atmésfera de CO,.

Sacar ventaja de los mecanismos previstos en la normatividad
internacional, como el secuestro de CO,.

Utilizar energias renovables para la generacién de electricidad.®



Energias renovables

¢ Impulsar cambios al marco normativo de las energias renovables,
fortaleciendo los esquemas de participacion privada; los
incentivos a la inversion; los contratos de interconexioén al sistema
eléctrico; e impulsando tarifas transparentes.

e Promover, la electrificacién rural basada en energias renovables
disponibles localmente, de acuerdo a las caracteristicas propias
del lugar, implicando a las comunidades y a los diversos actores
locales para garantizar el éxito de los proyectos.

e Fomentar la investigacion aplicada a las energias renovables y
la eficiencia energética, buscando reducir los costos de
operaciéon'.

e Promover proyectos de cogeneracion en la industria energética,
especialmente a partir de bagazo y fibras agricolas.

Uso de tecnologias limpias y diversificacion
del uso de combustibles en el sector energético

e Impulsar la utilizaciéon de tecnologias innovadoras, eficientes y
de bajo nivel de emisiones en la generacién, el transporte, el
almacenamiento y la utilizacién de la energia. Existen ya
tecnologias con posibilidades de éxito en el corto y mediano
plazo como gasificacion, desulfuracién y control de particulas,
entre otras.

¢ Disefar un programa tecnolégico que aproveche de una manera
sustentable el combustéleo. El diferencial de precios actual en-
tre el gas natural y el combustéleo permite generar los ahorros
suficientes para cubrir la inversién en sistemas de lavado de
gases."

9 Seguin datos de la Secretaria de Energia, 3,000 MW generados con fuentes alternas se
traducirian en una reduccion anual equivalente a 9 millones de toneladas de CO,

%] a investigacién ya ha resultado en una disminucién de los costos de operacién de la energia

eolica, que han pasado de cerca de 0.5 US$ por kWh producido hasta poco mas de 0.04 US$
por kWh, cada vez mas cercanos a los 0.014 US$/ kWh de las centrales de ciclo combinado.
Programa de Energia y Medio Ambiente de la Secretaria de Energia.

' Secretarfa de Energia.
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Ahorro de energia

¢ Promover programas especificos para los sectores del transporte,
industria, comercio, turismo y doméstico.

e Concientizar a la sociedad sobre la importancia del ahorro de
energia en todas sus formas.

¢ Incentivar el ahorro de energia con tarifas escalonadas de
acuerdo al tipo de consumidor y grado de ahorro.

¢ Disefiar programas de sustitucién de calentadores de gas por
calentadores solares.

Uso de mejores combustibles
y vehiculos con tecnologias limpias

¢ Modificar el marco normativo vigente para adoptar medidas mas
firmes que nos permitan caminar hacia combustibles mas limpios
y vehiculos automotores equipados con tecnologia mas
avanzada.

e Seqguir impulsando la reduccion del contenido de azufre en la
gasolina de Pemex.

Fomento al transporte publico

¢ Crear una Coordinacion Federal de Politicas de Transporte Publico
que contribuya a la regulacién de los sistemas de transporte
publico y establezca directrices para su buen funcionamiento.

- Esta oficina seria responsable de establecer la reglamentacién
(ambiental, de seguridad, técnica, etc.) que promueva un
crecimiento ordenado del sector transporte, ofreciendo a la
ciudadania un servicio eficiente y de calidad, que permite
generalizar su uso entre todos los sectores de la poblacion.

- También se encargaria de proveer, en coordinacion con las
autoridades locales, apoyo financiero, tecnolégico y de
capacitacion para desarrollar nuevos sistemas de transporte, asf
como mejorar y mantener los existentes.



2. Preservacion de nuestros recursos naturales

Los recursos naturales deben entenderse como bienes escasos, cuyo ritmo
de aprovechamiento presente afecta su disponibilidad en el futuro y, por
consiguiente, la productividad de la economia en el largo plazoy el bienestar
humano.

Nuestro pafs estd catalogado como uno de los paises de mayor diversidad
en el mundo. Se estima que entre el 8 y el 10% de las especies de plantas
y animales terrestres se encuentran en nuestro pais y el 1% vive
exclusivamente en el territorio nacional. '?

La proteccion al medio ambiente y el desarrollo humano sustentable van
de la mano. En México, la poblacién mas pobre es generalmente la que
vive en las zonas de mayor diversidad ecolégica, la mas afectada por la
contaminacion ambiental y la que depende en mayor medida de los
recursos naturales primarios para sobrevivir.

Ademas, solo el 9% del territorio nacional es considerado Area Natural
Protegida (unas 18 millones de hectéreas) y éstas se encuentran, en su
mayor parte, en predios de propiedad privada (ejidos, comunidades,
propiedades individuales). '3

Por ello, contar con politicas publicas que fomenten el uso racional de
estos recursos les permitird un mejor aprovechamiento de sus tierras,
bosques y selvas, acceso a agua de superior calidad y mejores condiciones
sanitarias para proteger su salud.

Otro recurso indispensable para la vida es, el agua dulce, un bien
sumamente escaso en el pais y el mundo. En México, tenemos 653
acuiferos, de los cuales 102 (el doble que en 1975) se sobreexplotan. Esto,
aunado al desperdicio y la contaminaciéon — México ocupa el lugar 106 de
122 paises por la calidad del agua™ — ha hecho que la disponibilidad per
capita de agua en el pais haya caido drasticamente, pasando de 18,500
m3? en 1950 a 4,547 m? en 2002. Y continta disminuyendo'.

Adicionalmente, se estima que el mal aprovechamiento del agua de riego,
es decir su desperdicio, sobrepasa la demanda de agua de la poblacion y
la industria juntas.

12 Datos de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

13 Estadisticas Ambientales elaboradas por la Coordinacion de Estadisticas sobre el Medio
Ambientes, INEGI.

“Informacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

> SEMARNAT, Comisién Nacional del Agua. Estadisticas del Agua en México, 2004. México,
D.F, 2004.
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Nuestro pais ha perdido mas de 75% de sus bosques y selvas en los Ultimos
60 anos. Nos queda cerca del 10% de la superficie de selvas altas, y la
mitad de la superficie de bosques templados. Sélo entre 1976 y 2000 se
eliminaron mas de 12 millones de hectéreas de bosque a tasas promedio
de pérdida que van de 500 mil a 600 mil hectareas anuales. La superficie
forestal disminuy6 de 36.6 a 33.4 por ciento del territorio entre 1993 y
2002.16

De acuerdo a datos oficiales, los incendios forestales cada afio abarcan
una superficie promedio entre 100 y 500 mil hectareas. Pero estos datos
solo reflejan aguellos incendios que se salen de control y no consideran las
miles de guemas y desmontes que se llevan a cabo con fines agricolas o
ganaderos. Esta omision, aunada a la falta de informacion y estudios sobre
el tema, representa un gran obstaculo para su prevencion.

En este sentido, la valuacién econémica de los recursos naturales, los apoyos
econémicos a los duenos de bosques y selvas, un buen manejo del agua
como un recurso vital y un control de incendios forestales, asi como la
promocién del ecoturismo, fortaleceran la preservacion de los recursos
naturales en nuestro pais.

Valuacién Econdmica de los Recursos Naturales

e Crear conciencia en los usuarios de los recursos naturales y
servicios ambientales acerca del valor econémico y social que
éstos tienen, fomentando su uso sustentable.

e Valorar econédmicamente los bienes y servicios ambientales, de
acuerdo a las realidades locales especificas

¢ Identificar y valorar econémicamente los impactos negativos de
las actividades productivas, estableciendo criterios econémicos-
ambientales para la toma de decisiones.

¢ Gobierno de la Republica y Organizacion de Naciones Unidas: Objetivos de desarrollo del
milenio en México. Informe de avance 2005.



Apoyos econdmicos a los duefios de bosques y selvas

Disefar y aplicar instrumentos que cubran los costos de
oportunidad en que incurren los propietarios de los recursos
naturales al limitar sus actividades forestales, agricolas o
ganaderas a cambio de conservar la biodiversidad nacional.

Los apoyos a los dueiios de bosques y selvas incluyen, entre otros:

_ Una retribuciéon econémica a los duefios de bosques y selvas por
explotar sosteniblemente y/o preservar sus recursos forestales.

_ Sistemas de capacitacién y asistencia técnica vinculados al
ecoturismo.

_ Incentivos fiscales en forma de deducciones, exenciones y nuevas
reglas de distribucién a estados y municipios, asi como un ajuste
al impuesto predial.

_ Constitucion de fideicomisos nacionales y regionales, publicos y
privados, para la conservacion de la biodiversidad.

Manejo del Agua

Lograr un manejo integral y sustentable del agua en cuencasy
acuiferos mediante la participaciéon conjunta de los usuarios y la
sociedad organizada.

Revisar la legislacién y regulacién de los usos y aprovechamiento
del agua.

Instrumentar politicas encaminadas a la recuperacién de costos.

Determinar las necesidades reales de agua de la poblacién -
cantidad y calidad —, asi como de las demandas de la economia.

Promover la cultura del buen uso de este recurso.

Estimular el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico.

Impulsar el mantenimiento y operacion de obras hidraulicasy la
administracién de los servicios asociados a ellas.

Integrar una propuesta de planeacién hidraulica consistente en
el tiempo (corto, mediano y largo plazo) y en niveles (nacional,
regional, estatal y cuenca hidroldégica).
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Elaborar una politica integral de tratamiento de aguas residuales.
Usar sistemas para la captacion y tratamiento del agua de lluvias.

Implementar mejores medidas de mantenimiento para prevenir
y evitar las fugas de agua que afectan la red de distribucién.

Prevenir las fugas y el desperdicio en los sistemas de riego agricola.

Evitar al maximo las descargas de agua contaminada al mar y
sancionar severamente a personas o instituciones que derramen
contaminantes peligrosos al agua, ya sea en cauces de rio o mares.

Control de Incendios Forestales

¢ Disefar politicas ambientales y agropecuarias que prevengan el

problema de los incendios y la deforestacion.

e Destinar mayores recursos al combate de incendios forestales.

e Apoyar y promover el estudio integral de los incendios en nuestro

pais para latoma de decisiones informadas en materia de prevencién.

Promover el Ecoturismo

Fomentar la explotacion racional presente de la actividad turistica
mientras se conserva el medio ambiente para beneficio de futuras
generaciones.

Promover, a través de la Secretaria de Turismo, los destinos de
ecoturismo existentes en el pais y el concepto de turismo
ambientalmente responsable.

Estudiar las regiones en México que son mas aptas para este
tipo de turismo, especificando las medidas necesarias para
preservar las zonas.

Apoyar proyectos de ecoturismo en zonas marginadas y
comunidades indigenas. Desarrollar proyectos y rutas que
incluyan las areas naturales protegidas existentes.

Involucrar a las poblaciones anfitrionas en la planificaciéon y
desarrollo de los proyectos, para que se beneficien de la derrama
econdmica del turismo y participen en la preservacién del medio
ambiente.



3. Educacion para el desarrollo sustentable

Es fundamental que México se comprometa con los objetivos de la Década
de la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible (2005-2014) de la ONU,
entre los que se encuentran: la construccion de una vision de la educacion
para el desarrollo sostenible; la formacion de capacidades en la materia; el
impulso a la investigacion y la innovacién cientifica y tecnolégica; y el
seguimiento y la evaluaciéon de programas y resultados.

Vivimos una situacion ambiental critica, marcada por la contaminacion y
degradacién de los ecosistemas, agotamiento de recursos naturales, pérdida
de diversidad biolégica, entre otros.

Por eso, es muy importante asumir un compromiso para que los programas
educativos incorporen el tema del desarrollo sustentable, fomentando
actitudes y comportamientos favorables para garantizar el bienestar ac-
tual de todos los mexicanos y de las generaciones futuras.

e Fomentar una mayor participacion ciudadana en las cuestiones
ambientales mediante proyectos que ayuden a generar conciencia
social.

e Revisar y actualizar los programas de educacién ambiental que se
imparten en la escuela.
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